ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIiIPIO DE JOIA - PODER EXECUTIVO

“TERRA DAS NASCENTES”

TR — TERMO DE REFERENCIA
Compras e Servicos

‘ 1. ORIGEM DA DEMANDA

1.1 Unidade requisitante
Secretaria Municipal de Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social;

| 2. DEFINICAO DO OBJETO |

2.1 Objeto a ser licitado:
Compra de 418 unidades de cestas basicas, com o objetivo de distribuicdo durante o ano, sendo em
torno de 38 unidades por més, visando atender as necessidades alimentares de familias em situacdo
de vulnerabilidade social,

2.2 Problema/demanda identificado(a) caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares?

XI Ndo [ Sim (descricdo da justificativa descrita no ETP):

2.3 Do Parcelamento:

Quanto a entrega dos produtos ou prestacdo dos servicos ser realizada por apenas um ou por mais
de um fornecedor, o objeto que se pretende licitar ndo admite o parcelamento visto que ndo havera
economia de escala, muito menos ocorrera reducdo de custos da gestdo dos contratos, havendo
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido caso seja executado por mais de um
fornecedor.

2.4 Da Natureza:

Os bens a serem licitados se tratam de bens comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de
mercado.

2.5 Quantitativos:
Abaixo é referenciado a quantidade e os itens que compde uma unidade cesta bdsica, com seus
valores de referéncia:

N o Und de | Quantidade a Va.Io’r Valor
o Descrigcao medida consssrrnida :1::2; t&tsa;l
1 516 Pacote feijdo preto Tipo 1, ¢/ 1 kg Und 02 11,20 | 22,40
2 | 1582 | Oleo de soja, ¢/ 900ml Und 02 9,60 | 19,20
3 227 Pacote de aclcar, tipo cristal, ¢/ 5 Kg Und 01 23,26 | 23,26
a4 475 Pacote de farinha especial de trigo T1, ¢/ 5 kg Und 01 25,90 | 25,90
5 Leite em po, pacote 400g Und 01 21,90 | 21,90
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6 14819 Carn'e bovina moida, 5%' de gordura, inspecionada, 12 Und 02 1800 | 36,00
qualidade. Embalagem laminada com 500g.
7 228 Pacote de arroz Tipo 1, ¢/5 kg Und 01 29,98 | 29,98
8 1704 Pacote de macarrdo com ovos, ¢/ 500g Und 02 4,65 9,30
9 Extrato de tomate, com 340g Und 02 5,00 10,00
10 | 12116 | Pacote de sal moido, ¢/ 1 kg Und 01 2,13 2,13
11 Barra de sabdo de 200g Und 01 4,25 4,25
12 Detergente, 500ml Und 01 4,15 4,15
13 Pasta de dente, 90g Und 01 6,29 6,29
14 Sabonete 120 g Und 02 3,99 7,98
Valor total estimado por unidade (RS): 222,74
Estimativa de valor anual destinado as 418 unidades de cestas basicas (RS): 93.105,32

2.5.1 Ha documentos em anexo que justificam os precos, sendo como fonte de dados, o Licitacon
do TCE-RS.

2.5.2 A Fundamentacdo da Contratacdo e de seus quantitativos também se encontram
pormenorizada em Tdpico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, apéndice deste
Termo de Referéncia.

2.6 Prazo do contrato e eventual prorrogacdo: Vide item “6” deste Termo de Referéncia.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO |

Atendimento a Necessidade Social: A demanda por cestas basicas surge em decorréncia da
necessidade urgente de fornecer alimentos essenciais as familias em situagdao de
vulnerabilidade social. O fornecimento de cestas bdsicas serd crucial para a mitigacdo da
inseguranca alimentar, garantindo o acesso a uma alimentacao adequada e balanceada.

Garantia de lIgualdade e Competitividade: A escolha do processo licitatério como
instrumento de contratacdo garante igualdade de condicbes entre os licitantes, permitindo
a competitividade e a transparéncia nas propostas apresentadas. Dessa forma, sera possivel
selecionar o fornecedor que oferecer a melhor relacdo custo-beneficio, atendendo aos
critérios estabelecidos no edital.

Economia Publica e Eficiéncia: A licitagao permite a comparagao de pregos e condi¢des entre
diferentes fornecedores, possibilitando que a administracdo publica faca uma escolha mais
eficiente e vantajosa, resultando em uma utiliza¢do otimizada dos recursos publicos.

Transparéncia e Prevengao de Irregularidades: O processo licitatério proporciona uma
maior transparéncia no uso dos recursos publicos e garante que todas as etapas da
contratagcdo sejam devidamente fiscalizadas. A previsao de penalidades em caso de
descumprimento das obrigagdes contratuais visa assegurar o cumprimento integral das
condicOes estabelecidas e evitar prejuizos ao erario.
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o Efetividade da Politica Publica: A contratagdo das cestas bdsicas é uma acao direta da
politica publica de assisténcia social, com foco na seguranca alimentar. Ela estd em
consonancia com os objetivos de reduc¢do das desigualdades sociais, promovendo o acesso
a alimentos de qualidade para populagdes vulnerdveis.

e Previsao Orgamentaria e Transparéncia Financeira: A definigdo do valor da contratagao visa
garantir que o orcamento disponivel seja utilizado de forma eficiente, sem
comprometimento das finangas publicas. A ndo divulgacao do orgamento visa assegurar uma
competicdao mais ampla e justa, evitando a formacgao de propostas excessivamente alinhadas
com o valor estimado.

Em sintese, esta contratacdo por meio de processo licitatério fundamenta-se na busca por
eficiéncia, transparéncia, qualidade e conformidade com as necessidades alimentares da populagao
vulneravel, respeitando os principios da Administragdo Publica e assegurando o cumprimento das
normas legais e contratuais.

4. SOLUCAO COMO UM TODO

4.1 Descrigao da solugao como um todo:

A solucdo adotada consiste na contratacdo de uma empresa especializada para fornecer as cestas basicas,
por meio de um processo licitatério claro e competitivo, que assegura a entrega de produtos de qualidade,
dentro dos prazos estipulados e atendendo as necessidades alimentares das familias beneficiadas.

5. REQUISITOS ESPECIFICOS DA CONTRATAGAO

Os itens deverdo ter as seguintes especificacdes:

5.1 Produtos industrializados:

e Composi¢ao Nutricional:

¢ Validade minima de 04 meses no ato da entrega

e |dentificar o valor nutricional por porcao;

e |dentificar o percentual minimo do nutriente do produto;

e Destacar restricao ou isen¢cdao de um ou mais nutrientes ou ingredientes na composicao;
e Indicar nutriente da composicdo, em caso de fortificacao;

e Destacar restricao ou isencao de aditivos alimenticios previsto em legislacao vigente;

5.2 Embalagem dos produtos:

* Produtos constando data de fabricacdo e validade minima de 6 meses a partir da entrega;
e Registro do érgdo de inspecdo sanitdria;

¢ Condig¢des de integridade da embalagem;

e Informar unidade de medida (grama, quilo, litros, etc.);

e |ndicar o tipo de vedacdo da embalagem, quando for o caso.

5.3 A contratada deve cumprir as obrigacdes constantes, conforme:

e Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicGes;

* Responsabilizar-se em caso de danos durante o transporte do objeto;

* Entrega do objeto conforme a descrigdo;

*N3o poderdo ser entregues produtos fora das especificagcdes, sem rotulagem que obedeca a
legislacdo em vigor e com marca diferente da constante na nota fiscal;
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e Efetuar a entrega estimada de 38 unidades de cestas basicas, a cada més, no endereco da
secretaria, Rua Celeste Burtet 035, Centro de Jdia/RS.
¢ A entrega deve acontecer apds contato por parte da contratante requisitando a entrega.

5.4 As cestas basicas, deverao ser disponibilizadas embaladas pela CONTRATADA, em plastico
reforcado, em polietileno. Ressaltando que os alimentos pereciveis, como a carne, ndo devem
estar embalados na cesta bdsica para que sejam armazenados em resfriador.

5.5 Caso aconteca qualquer problema no fornecimento, e o produto fornecido seja rejeitado,
a Contratada deverd de forma imediata tomar as devidas providéncias necessdrias para a
correcdo das irregularidades identificadas, sob pena de sofrer a aplicacdo das penalidades
estabelecidas no Contrato.

5.6 Caso a empresa verifique a impossibilidade de cumprir com o prazo de entrega
estabelecido, devera informar imediatamente a Secretaria, solicitacdo de prorrogacdo de
prazo de entrega, da qual deverao constar: motivo do n3ao cumprimento do prazo,
devidamente comprovado, e o novo prazo previsto para entrega.

» CondigGes de pagamento:

5.7 A CONTRATADA devera apresentar a Nota Fiscal Eletronica durante o ato da entrega,
indicando o nimero da conta corrente, agéncia e banco, que sera atestada pelo profissional
expressamente designado.

5.8. O depdsito sera efetuado 10 (dez) dias uteis apds o cumprimento do item anterior.

5.9. No caso de incorrecdao nos documentos apresentados, inclusive na nota fiscal/fatura,
serdao devolvidos a CONTRATADA para as corre¢cdes necessarias, nao respondendo a
CONTRATANTE por quaisquer encargos resultantes de atraso na liquidacao dos pagamentos
correspondentes, quando este se der por culpa da CONTRATADA.

5.10 A liberacdo do pagamento ficard condicionada a verificacdo da situacdo da CONTRATADA
em relacdo as condic¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas.

| 6. MODELOS DE EXECUCAO E PRAZOS DO CONTRATO

6.1 Resultados pretendidos:
Atender a necessidade alimentar das familias carentes assistidas ou acompanhadas pelos servigos

socioassistenciais, garantindo, ao mesmo tempo, um processo transparente que proporcione maior
igualdade entre os fornecedores. Isso pode resultar em precos mais vantajosos para a administracao
publica, assegurando a transparéncia nos processos publicos.

Os objetos desta contratacdo sao caracterizados como comuns, ndo se enquadrando como sendo
de luxo, conforme Decreto Municipal n2. 73/2021 aquisicdo remunerada de bens para entrega
conforme a natureza do objeto, terd como prazo final do contrato a data de 23 de dezembro de
2025.
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A forma de fornecimento dos BENS adquiridos sera parcelada, sendo estimado 38 unidades
mensais, com o prazo de entrega estimada de 10 dias, apds o pedido, para a melhor manutencao
da atividade administrativa e gestao dos beneficios eventuais distribuidos pela secretaria.

6.2. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a empresa devera comunicar as razoes
respectivas com pelo menos 05 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer pleito de
prorrogacdo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior.

6.3. Os bens deverao:
[J Ser retirados no endereco fornecido pela contratada.
[XI Ser entregues no seguinte endere¢o: Rua Celeste Burtet n2035, Centro

‘ 7. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1 Diretrizes gerais

7.1.1 O contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avengadas
e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

7.1.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensao do contrato, o termo final serd
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante
simples apostila.

7.1.3 As comunicac¢des entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.
7.1.4 O 6rgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocao de providéncias
gue devam ser cumpridas de imediato.

7.1.5 Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgao ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagdo do plano
de fiscalizacdo, que contera informacdes acerca das obrigacGes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdao do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericao dos resultados e das san¢des aplicaveis, dentre
outros.

7.1.6 A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato
designados pela Administracao, ou pelos respectivos substitutos.

7.2 Gestor do Contrato

7.2.1 O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacdo
do contrato contendo todos os registros formais da execucao no histdrico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das alteracbes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de
adequacodes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administracao.

7.2.2 O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas
as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

7.2.3 O gestor do contrato acompanhara a manutengao das condigdes de habilitagao da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que obstem o fluxo normal
da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais.

7.2.4 O gestor do contrato emitira documento comprobatdério da avaliagdo realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e/ou setorial quanto ao cumprimento de obrigacGes assumidas pelo
contratado, com menc¢do ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores
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objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes.

7.2.5 O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sancdes, a ser conduzido pela comissdo de que trata o
art. 158 da Lein214.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme
0 caso.

7.2.6 O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacdées sobre a consecucao dos
objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragao.

7.2.7 O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestao nos termos do contrato.

8. CRITERIOS DE MEDIGAO E PAGAMENTO |

8.1 Recebimento

8.1.1. Os bens serdo recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega, juntamente
com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta.

8.1.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

8.1.3 O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a contar do recebimento da
nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracdo, apds a verificacdo da
gualidade e quantidade do material e consequente aceitacdo mediante termo detalhado.

8.1.4 O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do
atendimento das exigéncias contratuais.

8.1.5 No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execucdo do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.

8.1.6 O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execuc¢do do objeto ou de
saneamento da nota fiscal ou de instrumento de cobranca equivalente, verificadas pela
Administracao durante a analise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera computado para os fins
do recebimento definitivo.

8.2 Liquidagao
8.2.1 Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranca equivalente, correrd o prazo de dez dias
Uteis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogaveis por igual periodo.
8.2.2 Para fins de liquidacdo, o setor competente devera verificar se a nota fiscal ou instrumento de
cobranca equivalente apresentado expressa os elementos necessarios e essenciais do documento,
tais como:

e O prazo de validade;

e A data da emissao;

e Os dados do contrato e do érgdo contratante;

e O periodo respectivo de execucdo do contrato;
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e Ovalorapagar; e

e Eventual destaque do valor de retencdes tributdrias cabiveis.
8.2.3 Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, ou
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficard sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovacao da regularizacdo
da situacdo, sem 6nus ao contratante;
8.2.4. Constatando-se a situacdo de irregularidade do contratado, serd providenciada sua
notificacao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério do contratante.
8.2.5. Ndo havendo regularizagao ou sendo a defesa considerada improcedente, o contratante
devera comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a
inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
gue sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.
8.2.6 Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessdrias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada ao contratado a
ampla defesa.

8.3 Prazo de pagamento

8.3.1 O pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias Uteis contados da finalizacdo da
liguidagao da despesa, conforme segao anterior.

8.3.2 No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado poderdo ser atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizacao,
mediante aplicagao do indice do IPCA-E, a titulo de corre¢ao monetdria.

8.4 Forma de pagamento

8.4.1 O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e
conta corrente indicados pelo contratado.

8.4.2 Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

8.4.3 Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo aplicavel.
8.4.4 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha da proposta, quando
houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os percentuais estabelecidos
na legislacdo vigente.

8.4.5 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar
n2 123, de 2006, nao sofrerd a retencao tributdria quanto aos impostos e contribui¢cdes abrangidos
por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentacdo de comprovacao,
por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na
referida Lei Complementar.

‘ 9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1 Forma de selegdo e critério de julgamento da proposta

9.1.1 O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento licitatério, com
adocdo do critério de julgamento de Menor Preco. Caso seja juridicamente admissivel e haja
enquadramento dentro das exigéncias da Lei n2. 14.133/2021, podera ser realizada contratacdo
direta, por dispensa ou inexigibilidade, conforme definido pelo Departamento de Licitacoes.
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| 10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO |

10.1 O custo estimado total da contratacdo, estd expresso no item n22.5, deste termo de referéncia.

| 11. ADEQUACAO ORCAMENTARIA |

11.1 As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Orcamento Municipal.

11.2 A contratagdo serd atendida pela(s) seguinte(s) dotagao(des):
ORGAO: 09 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
UNIDADE ORCAMENTARIA: 09.01 — Sec. Municipal de Assisténcia Social
ATIVIDADE: 082430002.2.130000 — Vulnerabilidade Tempordria (aux. Alimento, passagens).
ELEMENTO: 3.3.90.32.00.00.00 — Material, Bem ou Servico para distribuicdo (329).
DESDOBRAMENTO: 1173 — Fundo Municipal da Assisténcia Social

Joia, 27 de janeiro de 2025

Assinatura do Técnico que elaborou o TR Assinatura do(a) Secretario(a) Municipal
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